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I. Загальна частина
Прогноз бюджету Тягинської сільської територіальної громади на 2027–2029 роки (далі – Прогноз) розроблено відповідно до статті 75¹ Бюджетного кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 17 червня 2026 року №793 «Про схвалення Бюджетної декларації на 2027–2029 роки», наказу Міністерства фінансів України від 02 червня 2021 року №314 «Про затвердження Типової форми прогнозу місцевого бюджету та Інструкції щодо його складання» із змінами, Національної економічної стратегії на період до 2030 року,затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від ЗО березня 2021 року № 179, Цілей сталого розвитку України на період до 2030 року, Дорожньої карти реформування управління публічними інвестиціями на 2024 - 202 8 роки, Стратегії розвитку Херсонської області на 2021 - 2027 роки, затвердженої рішенням Херсонської обласної ради від 20 грудня 2019 року № 1511, а також на основі показників галузевих регіональних програм інших нормативно-правових актів, що регулюють бюджетний процес.

Прогноз є документом середньострокового бюджетного планування, який визначає основні показники бюджету Тягинської сільської територіальної громади на 2027–2029 роки та є основою для складання проєкту бюджету громади на 2027 рік.

Прогноз розроблено з урахуванням положень Бюджетної декларації на 2027–2029 роки, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України, особливостей функціонування територіальної громади в умовах воєнного стану, фактичних показників виконання бюджету попередніх бюджетних періодів та очікуваного виконання бюджету у 2026 році.

При формуванні Прогнозу враховано особливості соціально-економічного становища Тягинської сільської територіальної громади, спричинені збройною агресією російської федерації проти України, наслідками бойових дій, руйнуванням та пошкодженням об’єктів житлової, соціальної, комунальної та іншої інфраструктури, вимушеним переміщенням населення, скороченням економічної активності та обмеженими можливостями відновлення повноцінної господарської діяльності на території громади.

Основною метою середньострокового бюджетного планування на 2027–2029 роки є забезпечення збалансованості та стійкості бюджету громади, підвищення ефективності використання бюджетних коштів, визначення фінансових можливостей для виконання повноважень органів місцевого самоврядування та військової адміністрації, забезпечення першочергових потреб населення та створення фінансових передумов для відновлення і розвитку територіальної громади.

Основними завданнями бюджетної політики Тягинської сільської територіальної громади на середньостроковий період є:

забезпечення збалансованості та реалістичності показників бюджету;

забезпечення своєчасного та в повному обсязі фінансування захищених видатків бюджету;

концентрація фінансових ресурсів на першочергових та пріоритетних напрямах;

забезпечення ефективного та результативного використання бюджетних коштів;

посилення фінансово-бюджетної дисципліни;

здійснення постійного моніторингу надходжень до бюджету;

недопущення виникнення простроченої кредиторської заборгованості;

забезпечення належного функціонування установ та закладів бюджетної сфери;

соціальний захист та підтримка населення громади;

забезпечення заходів цивільного захисту, безпеки населення та ліквідації наслідків збройної агресії;

створення умов для відновлення пошкодженої та зруйнованої інфраструктури громади;

залучення державної підтримки, міжнародної технічної допомоги, грантових коштів та інших джерел, не заборонених законодавством;

забезпечення прозорості та відкритості бюджетного процесу.
Незважаючи на ґрунтовну підготовку Прогнозу та врахування основних чинників, залишаються потенційні ризики, які можуть негативно вплинути на досягнення запланованих показників:

• безпекова ситуація – триваюча збройна агресія Російської Федерації, ведення бойових дій на території громади, а також ракетні й дронові атаки можуть призводити до пошкодження та руйнування інфраструктури, зниження економічної активності й, відповідно, скорочення надходжень до сільського бюджету;

• міграційні процеси та трудова мобільність – вимушене переміщення населення, як тимчасове, так і довготривале, може спричинити скорочення податкової бази громади та водночас збільшити потребу у фінансуванні соціальних і гуманітарних видатків;

• макроекономічна нестабільність – інфляційні процеси, коливання валютного курсу, а також можливі зміни у державній податковій та бюджетній політиці здатні негативно позначитися на фінансових можливостях громади та обсягах державної підтримки;

• обмежений доступ до інвестицій та зовнішніх джерел фінансування – можливе скорочення міжнародної допомоги, грантового фінансування або затримки з надходженням трансфертів можуть ускладнити реалізацію окремих програм і проєктів розвитку;

• екологічні ризики – наслідки воєнних дій, зокрема мінування територій, пошкодження природних ресурсів та забруднення довкілля, можуть потребувати додаткових бюджетних витрат і знижувати інвестиційну привабливість території громади;

• нестабільність нормативно-правового середовища – внесення змін до законодавства у сфері бюджетних, податкових та міжбюджетних відносин може зумовити необхідність коригування цілей Прогнозу, обсягів доходів і видатків та інших фінансових показників;

• інституційні виклики – недостатній кадровий потенціал, обмежені матеріально-технічні ресурси та потреба у вдосконаленні окремих управлінських процесів можуть впливати на ефективність виконання запланованих заходів та реалізацію бюджетної політики громади.

Показники Прогнозу можуть уточнюватися під час складання проєкту бюджету Тягинської сільської територіальної громади на відповідний бюджетний період з урахуванням зміни законодавства, макроекономічної ситуації, безпекової ситуації, фактичного виконання бюджету та обсягів міжбюджетних трансфертів з державного та інших місцевих бюджетів.

II. Основні прогнозні показники економічного
 і соціального розвитку громади
Соціально-економічний стан Тягинської сільської територіальної громади залишається безпосередньо залежним від безпекової ситуації та наслідків повномасштабної збройної агресії російської федерації.

Унаслідок бойових дій суттєво скоротилася економічна активність суб’єктів господарювання, частина населення залишила територію громади, значна кількість об’єктів житлової та соціальної інфраструктури пошкоджена або зруйнована.

Зазначені фактори безпосередньо впливають на формування доходної бази місцевого бюджету та обмежують можливості громади щодо фінансування власних і делегованих повноважень виключно за рахунок власних доходів.
Протягом 2027–2029 років основними факторами, які впливатимуть на соціально-економічний розвиток громади та стан місцевих фінансів, залишатимуться:

· безпекова ситуація на території громади та області;

· темпи повернення населення до населених пунктів громади;

· відновлення роботи суб’єктів підприємницької діяльності;

· відновлення об’єктів критичної, соціальної та комунальної інфраструктури;

· стан земельних ресурсів та можливість їх господарського використання;

· державна політика у сфері оподаткування та міжбюджетних відносин;

· обсяги фінансової підтримки з державного бюджету;

· реалізація проєктів відновлення за рахунок державних коштів, міжнародної технічної допомоги та інших джерел.

Прогнозування показників бюджету здійснювалося за консервативним підходом з урахуванням високого рівня невизначеності щодо подальшої безпекової та соціально-економічної ситуації.

III. Загальні показники бюджету
У попередньому бюджетному періоді прогноз сільського бюджету не складався, оскільки стаття 75 і Бюджетного кодексу України та пов’язані з нею норми щодо прогнозів місцевих бюджетів не застосовувалися в умовах воєнного стану.

Прогноз включає показники бюджету Тягинської сільської територіальної громади за основними видами доходів, видатків, кредитування та фінансування, а також взаємовідносин сільського бюджету з бюджетами інших рівнів за 2025 (звітні), 2026 (затверджені станом на 01 липня 2026 року) та 2027 - 2029 роки (планові).

Показники Прогнозу є обґрунтованими та збалансованими, але вони

можуть відрізнятися від показників бюджету з таких причин:

зростання тарифів на комунальні послуги та енергоносії, а також підвищення соціальних стандартів понад рівень, визначений Бюджетною декларацією на 2027 - 2029 роки;

прийняття центральними органами влади рішень, що можуть призвести до збільшення видатків сільського бюджету, без передачі відповідного фінансового ресурсу на їх реалізацію;

невиконання дохідної частини сільського бюджету, зумовлене збройною агресією Російської Федерації або змінами в економічному середовищі;

встановлення міжбюджетних трансфертів з державного бюджету в обсягах, що не забезпечують потребу установ на рівні, визначеному законодавством;

Загальні показники бюджету наведено в додатку 1. 

IV. Доходи бюджету
Прогноз доходів бюджету Тягинської сільської територіальної громади на 2027–2029 роки розраховано відповідно до норм Податкового та Бюджетного кодексів України, з урахуванням положень Бюджетної декларації на 2027–2029 роки, фактичних надходжень попередніх років, очікуваного виконання бюджету у 2026 році та особливостей функціонування громади в умовах воєнного стану.

Процес прогнозування надходжень податків і зборів до бюджету здійснювався в режимі реального часу в умовах високого ступеня невизначеності та непередбачуваності у сфері національної та регіональної безпеки через зміну ситуації на фронті, інтенсивності та географії бойових дій та їх наслідків.

Показники дохідної частини сільського бюджету на середньостроковий період розроблено з урахуванням:

1) чинних ставок оподаткування;

2) виконання норм бюджетного законодавства в частині розподілу між державним і місцевими бюджетами податку на доходи фізичних осіб, податку на прибуток підприємств приватного сектору економіки, рентної плати за спеціальне використання природних ресурсів загальнодержавного значення (вода, надра) та екологічного податку;

3) збереження кількості платників податків.

З урахуванням прогнозу основних макроекономічних показників економічного та соціального розвитку країни та регіону, динаміки бази оподаткування, ефективності податкового адміністрування, загальні показники доходів сільського бюджету на 2027 - 2029 роки щороку зростають.
Обсяг доходів загального фонду без урахування міжбюджетних трансфертів прогнозується у сумі 10 925,5 тис. грн у 2027 році, 11 715,2 тис. грн у 2028 році та 13 036,8 тис. грн у 2029 році. У 2027 році передбачається певне зниження власних доходів порівняно із затвердженими показниками 2026 року, що пов’язано передусім із складною безпековою ситуацією, обмеженою економічною активністю на території громади, міграцією населення та скороченням податкової бази. У наступних роках прогнозується поступове відновлення надходжень.

Основним бюджетоутворюючим джерелом залишається податок та збір на доходи фізичних осіб. Надходження ПДФО прогнозуються у сумі 6 774,3 тис. грн у 2027 році, 7 350,9 тис. грн у 2028 році та 8 351,5 тис. грн у 2029 році. Формування прогнозних показників здійснено з урахуванням очікуваного фонду оплати праці, кількості платників податку, рівня зайнятості населення та можливого відновлення економічної активності.

Надходження податку на майно прогнозуються на рівні 289,0 тис. грн у 2027 році, 290,9 тис. грн у 2028 році та 294,5 тис. грн у 2029 році. Незначні обсяги цього джерела доходів обумовлені наслідками бойових дій, особливостями оподаткування майна та земельних ділянок, розташованих на територіях, де ведуться або велися бойові дії, а також скороченням кількості фактичних платників.

Надходження орендної плати з юридичних осіб прогнозуються у незначному обсязі: 1,2 тис. грн у 2027 році, по 1,3 тис. грн у 2028 та 2029 роках, що відповідає фактичному стану земельних відносин та наявній базі оподаткування.

Вагомим джерелом власних доходів бюджету громади залишається єдиний податок. Його надходження передбачаються у сумі 3 650,0 тис. грн у 2027 році, 3 851,0 тис. грн у 2028 році та 4 039,5 тис. грн у 2029 році. Поступове збільшення показників у середньостроковому періоді прогнозується з урахуванням очікуваної діяльності суб’єктів малого підприємництва та можливого поступового відновлення господарської активності.

Обсяг неподаткових надходжень прогнозується у сумі 211,0 тис. грн у 2027 році, 221,1 тис. грн у 2028 році та 350,0 тис. грн у 2029 році. Основну частину цих надходжень становитиме плата за надання адміністративних послуг, яка відповідно прогнозується в аналогічних обсягах.

Надходження від операцій з капіталом, цільових фондів та інших окремих джерел на 2027–2029 роки не прогнозуються у зв’язку з відсутністю достатніх підстав для визначення стабільного обсягу таких надходжень.

Важливою складовою фінансового ресурсу громади залишаються міжбюджетні трансферти з державного бюджету. Їх загальний обсяг передбачено у сумі 40 490,0 тис. грн на 2027 рік, 48 453,3 тис. грн на 2028 рік та 55 930,4 тис. грн на 2029 рік. Обсяги трансфертів визначено відповідно до прогнозних показників, доведених для формування середньострокового прогнозу бюджету, та можуть уточнюватися під час складання проєктів місцевих бюджетів на відповідні роки.

Таким чином, структура власних доходів бюджету громади у 2027–2029 роках залишається значною мірою залежною від надходжень ПДФО та єдиного податку. Водночас через розташування громади в зоні, що зазнала суттєвого впливу воєнних дій, можливості нарощування власної дохідної бази залишаються обмеженими. При формуванні прогнозних показників застосовано виважений підхід із урахуванням наявної податкової бази, фактичної динаміки надходжень та високого рівня ризиків, пов’язаних із подальшим перебігом воєнних дій.
Обсяг доходів сільського бюджету (без урахування міжбюджетних трансфертів та власних надходжень бюджетних установ) на 2027 - 2029 роки наведено в додатку 2.

V. Показники фінансування бюджету, показники місцевого боргу, показники надання місцевих гарантій, обсягу гарантійних зобов’язань та гарантованого Автономною Республікою Крим, обласною радою, міською, селищною чи сільською територіальною громадою боргу
У Прогнозі бюджету Тягинської сільської територіальної громади на 2027–2029 роки загальний обсяг фінансування бюджету за типом кредитора та за типом боргового зобов’язання становить 0 грн, оскільки залучення місцевих запозичень, здійснення операцій з погашення місцевого боргу та формування боргових зобов’язань у прогнозному періоді не передбачається.

Водночас у 2027–2029 роках передбачається здійснення операцій з фінансування бюджету, пов’язаних із передачею коштів із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) для забезпечення видатків розвитку та реалізації публічних інвестиційних проєктів.

Обсяг коштів, що передаватимуться із загального фонду до спеціального фонду, прогнозується у сумі:

· 2027 рік – 8 765,1 тис. грн;
· 2028 рік – 14 618,4 тис. грн;
· 2029 рік – 17 855,4 тис. грн.
У зв’язку з цим у показниках фінансування загального фонду зазначені суми відображаються зі знаком «мінус», а спеціального фонду – у відповідних обсягах зі знаком «плюс». Такі операції є внутрішнім переміщенням коштів між складовими бюджету громади та не призводять до збільшення загального обсягу фінансування бюджету або виникнення місцевого боргу.

Таким чином, у середньостроковому періоді фінансування бюджету Тягинської сільської територіальної громади здійснюватиметься без залучення позикових ресурсів, а передача коштів із загального фонду до бюджету розвитку забезпечуватиме фінансовий ресурс для здійснення капітальних видатків та реалізації запланованих заходів і публічних інвестиційних проєктів.

Місцевий борг, гарантований територіальною громадою борг та надання місцевих гарантій у 2027–2029 роках не плануються.

Показники наведено в додатку 3 до Прогнозу.

VI. Видатки бюджету та надання кредитів з бюджету
При формуванні видаткової частини Прогнозу основним завданням є забезпечення ефективного та раціонального використання бюджетних коштів, концентрація фінансових ресурсів на першочергових потребах громади та недопущення прийняття бюджетних зобов’язань, не забезпечених відповідними бюджетними асигнуваннями.

Видатки бюджету Тягинської сільської територіальної громади на 2027–2029 роки сформовано з урахуванням прогнозних фінансових можливостей бюджету, необхідності забезпечення виконання власних та делегованих повноважень, функціонування бюджетних установ та реалізації місцевих програм.

Першочергово передбачається забезпечувати видатки на:

· оплату праці працівників бюджетних установ з нарахуваннями;

· оплату комунальних послуг та енергоносіїв;

· придбання медикаментів та продуктів харчування у випадках, передбачених законодавством;

· соціальний захист та соціальне забезпечення населення;

· функціонування органів місцевого самоврядування та військової адміністрації;

· утримання закладів освіти;

· соціальний захист населення та надання соціальних послуг;

· забезпечення заходів цивільного захисту;

· підтримку життєдіяльності громади;

· заходи з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та збройної агресії;

· реалізацію місцевих цільових програм у межах фінансового ресурсу бюджету;

· відновлення та утримання об’єктів комунальної власності в межах наявного фінансового ресурсу.

Планування видатків здійснюється з дотриманням принципів економності, ефективності, результативності та цільового використання бюджетних коштів.

Державне управління

На утримання органів місцевого самоврядування та забезпечення виконання ними повноважень у Прогнозі бюджету Тягинської сільської територіальної громади на 2027–2029 роки передбачено видатки загального фонду в обсязі:

2027 рік – 24 791,956 тис. грн;
2028 рік – 26 428,183 тис. грн;
2029 рік – 27 913,575 тис. грн.  
Прогнозні обсяги видатків сформовано з урахуванням необхідності забезпечення стабільного функціонування органів управління громади в умовах воєнного стану, виконання покладених на них повноважень, а також прогнозного зростання витрат на оплату праці, придбання товарів і послуг та інших поточних видатків.

Основну частину видатків за напрямом «Державне управління» становлять витрати на оплату праці працівників та нарахування на заробітну плату, забезпечення діяльності структурних підрозділів, оплату послуг, придбання матеріалів, канцелярського приладдя, програмного забезпечення, послуг зв’язку, банківських та інших послуг, необхідних для виконання відповідними установами та підрозділами своїх функцій.

При визначенні прогнозних показників враховано фактичну чисельність працівників та затверджену штатну чисельність відповідних органів і структурних підрозділів. Зокрема, у Відділі фінансів, планування та інвестицій Тягинської сільської ради передбачено 3 штатні одиниці, фактично зайнято 2, у Відділі освіти, культури, туризму, молоді та спорту – 7 штатних одиниць, фактично працює 3, у Тягинській сільській військовій адміністрації – 5 штатних одиниць, фактично зайнято 3.
Зростання прогнозних видатків у 2028–2029 роках обумовлено необхідністю забезпечення належного рівня оплати праці, можливим підвищенням вартості товарів і послуг унаслідок інфляційних процесів та забезпеченням безперервного виконання органами управління покладених на них функцій.

Видатки спеціального фонду за напрямом «Державне управління» у 2027–2029 роках не прогнозуються.
Ціль державної , регіональної та місцевих політик: забезпечення ефективного та безперервного функціонування органів управління громади з дотриманням принципів рівних прав і можливостей жінок та чоловіків.

Мета бюджетної програми створення належних умов для виконання повноважень, ефективного використання бюджетних коштів та прийняття якісних управлінських рішень.

Основні завдання бюджетної політики забезпечення стабільної роботи органів управління, своєчасної оплати праці, підвищення професійного рівня працівників, раціонального використання ресурсів, прозорості діяльності та врахування гендерних аспектів при плануванні й реалізації заходів.

Очікувані результати: належне виконання повноважень, безперервна робота структурних підрозділів, підвищення якості управління, ефективне використання бюджетних коштів та забезпечення рівних можливостей для жінок і чоловіків у професійному розвитку й участі у прийнятті рішень.
Освіта

У Прогнозі бюджету Тягинської сільської територіальної громади на 2027–2029 роки видатки галузі «Освіта» сформовано з урахуванням фактичного стану мережі закладів освіти, особливостей організації освітнього процесу в умовах воєнного стану та наявного фінансового ресурсу громади.

До мережі закладів освіти громади належать 8 закладів дошкільної освіти, 6 ліцеїв та 1 початкова школа. Унаслідок збройної агресії Російської Федерації будівлі закладів освіти зруйновані та не можуть використовуватися для організації освітнього процесу в очному форматі. На даний час 4 ліцеї продовжують освітній процес у дистанційній формі.

У зв’язку з неможливістю повноцінного функціонування закладів освіти у прогнозному періоді видатки передбачаються лише на першочергові та обов’язкові потреби.

За закладами дошкільної та загальної середньої освіти плануються кошти на проведення остаточних розрахунків із працівниками при звільненні, зокрема виплату компенсації за невикористані дні щорічних відпусток та нарахування на відповідні виплати.

Для забезпечення виконання вимог законодавства передбачається фінансування навчання та перевірки знань керівників закладів освіти з питань охорони праці та пожежної безпеки, а також інших обов’язкових заходів, необхідних для належного виконання ними своїх посадових обов’язків.

Окремі видатки передбачаються на виготовлення та оплату документів про освіту, зокрема свідоцтв про здобуття базової середньої освіти, для учнів закладів освіти громади.

Також у складі видатків галузі враховано кошти на реалізацію заходів соціального захисту дітей, зокрема на виплату одноразової допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, після досягнення ними 18-річного віку, відповідно до вимог законодавства.

Таким чином, прогнозні видатки на освіту у 2027–2029 роках мають обмежений характер і спрямовуються насамперед на виконання обов’язкових соціальних гарантій, забезпечення організації дистанційного освітнього процесу та здійснення невідкладних заходів, необхідних для функціонування освітньої галузі в умовах воєнного стану.

Ціль державної , регіональної та місцевих політик: забезпечення доступності освітніх послуг та виконання державних гарантій у сфері освіти в умовах воєнного стану.

Мета: забезпечення безперервності освітнього процесу та виконання першочергових зобов’язань перед працівниками й здобувачами освіти.

Основні завдання: підтримка дистанційної роботи закладів освіти, здійснення обов’язкових виплат працівникам, забезпечення учнів документами про освіту, проведення необхідного навчання керівників та соціальна підтримка дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування.

Очікувані результати: забезпечення безперервності освітнього процесу в чотирьох ліцеях, своєчасне виконання фінансових зобов’язань, отримання учнями документів про освіту та забезпечення рівного доступу дівчат і хлопців до освітніх послуг і передбачених законодавством соціальних гарантій.

Видатки на оплату праці педагогічних працівників не прогнозуються у зв’язку із відсутність належної субвенції з державного бюджету.

Охорона здоров’я

На території громади розташована Високівська амбулаторія, інші заклади охорони здоров’я фактично не функціонують у зв’язку зі значними руйнуваннями, спричиненими бойовими діями. Через складну безпекову ситуацію, дефіцит медичних кадрів та відсутність можливості забезпечити повноцінне функціонування мережі закладів охорони здоров’я громада не здійснює їх самостійне фінансування.

Для забезпечення населення первинною медичною допомогою передбачається передача трансферту КНП «Бериславський центр первинної медико-санітарної допомоги», а також надання фінансової підтримки безпосередньо цьому закладу для забезпечення його стабільної роботи та покриття першочергових потреб.

Під час планування видатків враховується необхідність забезпечення рівного доступу жінок і чоловіків різних вікових та соціальних груп до первинної медичної допомоги, зокрема осіб похилого віку, маломобільних осіб, сімей з дітьми та інших вразливих категорій населення.

Також враховуються кліматичні та природні ризики, які можуть ускладнювати доступ населення до медичних послуг, зокрема екстремальні температури, перебої з електропостачанням, водопостачанням та транспортним сполученням. У зв’язку з цим фінансова підтримка спрямовується на забезпечення стійкості надання медичних послуг у кризових умовах.

Ціль державної , регіональної та місцевих політик: забезпечення доступності первинної медичної допомоги для населення громади.

Мета: підтримка безперервного надання медичних послуг жителям громади з урахуванням безпекових, гендерних та кліматичних ризиків.

Основні завдання: передача трансферту та надання фінансової підтримки КНП, забезпечення першочергових потреб закладу, рівного доступу жінок і чоловіків до медичних послуг та підвищення стійкості системи охорони здоров’я до надзвичайних і кліматичних викликів.

Очікувані результати: безперервне надання первинної медичної допомоги, підтримка функціонування закладу, рівний доступ населення до медичних послуг та підвищення спроможності системи охорони здоров’я працювати в умовах воєнних, надзвичайних і кліматичних ризиків.

Соціальний захист та соціальне забезпечення

У Прогнозі бюджету Тягинської сільської територіальної громади на 2027–2029 роки на галузь «Соціальний захист та соціальне забезпечення» передбачено видатки загального фонду в обсязі 4 434,0 тис. грн у 2027 році, 4 557,786 тис. грн у 2028 році та 4 655,594 тис. грн у 2029 році.

Основним напрямом фінансування залишається утримання комунального закладу Тягинської сільської ради «Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг)», діяльність якого спрямована на надання допомоги громадянам, які не здатні до самообслуговування та потребують сторонньої підтримки. У прогнозному періоді кошти передбачаються на оплату праці з нарахуваннями працівників закладу, придбання необхідних матеріалів, оплату послуг та інші першочергові видатки для забезпечення його діяльності.

Також у 2027–2029 роках передбачається фінансування заходів соціальної підтримки населення, зокрема надання матеріальної допомоги малозабезпеченим громадянам, особам, які опинилися у складних життєвих обставинах, сім’ям загиблих унаслідок обстрілів громади, військовослужбовцям, мобілізованим громадянам та іншим категоріям населення відповідно до місцевих програм.

Передбачаються також кошти на компенсаційні виплати фізичним особам, які надають соціальні послуги з догляду на непрофесійній основі, особам з інвалідністю, хворим та громадянам, які не здатні до самообслуговування і потребують постійної сторонньої допомоги.

У межах галузі продовжується реалізація заходів щодо соціальної підтримки ветеранів, демобілізованих осіб та членів їхніх сімей, у тому числі забезпечення діяльності фахівця із супроводу ветеранів війни та демобілізованих осіб, а також інших передбачених законодавством і місцевими програмами виплат.

При плануванні видатків враховується гендерний аспект, оскільки потреби у соціальних послугах та формах підтримки можуть відрізнятися для жінок і чоловіків різного віку та соціального становища. Особлива увага приділяється забезпеченню рівного доступу до соціальної допомоги жінок і чоловіків, осіб похилого віку, осіб з інвалідністю, одиноких громадян, сімей з дітьми, ветеранів та членів їхніх сімей. За можливості під час оцінки результативності програм доцільно використовувати дані про отримувачів послуг, розподілені за статтю та віком.

Ціль державної , регіональної та місцевих політик: забезпечення належного рівня соціального захисту та підтримки вразливих категорій населення громади.

Мета: забезпечення доступності соціальних послуг і матеріальної підтримки громадян, які потребують допомоги, з урахуванням наслідків воєнного стану, гендерних та кліматичних ризиків.

Основні завдання: забезпечення діяльності територіального центру; надання соціальних послуг і компенсаційних виплат; матеріальна підтримка вразливих категорій населення; підтримка ветеранів, військовослужбовців та членів їхніх сімей; забезпечення рівного доступу жінок і чоловіків до соціальних послуг.

Очікувані результати: безперервне надання соціальних послуг, своєчасне отримання допомоги громадянами, які її потребують, підтримка ветеранів та інших вразливих категорій, забезпечення рівних можливостей жінок і чоловіків у доступі до соціального захисту та підвищення стійкості системи соціального обслуговування до воєнних, надзвичайних і кліматичних викликів.

Культура та мистецтво
Формування видатків галузі «Культура і мистецтво» на 2027–2029 роки здійснено з урахуванням фактичного стану мережі закладів культури громади та наслідків бойових дій. До початку повномасштабних бойових дій мережа включала 6 бібліотечних установ, а також 6 клубних закладів — 4 будинки культури та 2 сільські клуби.

Унаслідок збройної агресії та постійних обстрілів будівлі закладів культури зазнали значних руйнувань і фактично не функціонують. Працівників закладів звільнено, тому видатки на їх поточне утримання та оплату праці у прогнозному періоді не плануються.

Разом з тим у 2027–2029 роках передбачаються видатки на технічне обстеження пошкоджених та зруйнованих будівель закладів культури, визначення їх фактичного технічного стану, ступеня пошкодження та можливості подальшого відновлення чи реконструкції. Проведення таких обстежень є необхідним для подальшої підготовки проєктної документації, визначення потреби у фінансових ресурсах та включення відповідних об’єктів до програм і проєктів відновлення громади.

Окремим напрямом залишаються видатки  на реалізацію інших заходів у сфері культури і мистецтва. На ці цілі у 2027–2029 роках передбачається по 200,0 тис. грн щороку. Кошти планується спрямовувати на виготовлення інформаційних та презентаційних буклетів про Тягинську сільську територіальну громаду, придбання та виготовлення прапорів, символіки громади, інформаційно-презентаційної продукції, матеріалів до пам’ятних і державних дат, а також інших матеріалів, спрямованих на збереження історичної пам’яті, культурної ідентичності та представлення громади.

Враховуючи безпекову ситуацію, проведення масових культурних заходів на території громади у прогнозному періоді планується в обмеженому форматі. Перевага надаватиметься заходам, які можуть проводитися дистанційно, інформаційно або без значного скупчення людей.

При реалізації заходів враховуватиметься гендерний аспект шляхом забезпечення рівного доступу жінок і чоловіків, дівчат і хлопців до культурної інформації та заходів, а також представлення внеску різних груп населення в історію та культурну спадщину громади.

Кліматичний аспект враховуватиметься насамперед під час планування відновлення пошкоджених об’єктів культури: результати технічних обстежень мають стати основою для подальшого застосування енергоефективних, ресурсозберігаючих та стійких до кліматичних впливів рішень під час реконструкції та відновлення будівель.

Ціль державної , регіональної та місцевих політик: збереження культурної спадщини, історичної пам’яті та культурної ідентичності Тягинської сільської територіальної громади в умовах воєнного стану.

Мета: створення передумов для подальшого відновлення мережі закладів культури та забезпечення доступу населення до культурної й інформаційної продукції.

Основні завдання: проведення технічного обстеження зруйнованих об’єктів культури; підготовка підґрунтя для їх подальшого відновлення; виготовлення буклетів, прапорів, символіки та іншої презентаційної продукції; збереження історичної пам’яті й культурних традицій громади.

Очікувані результати: визначення технічного стану зруйнованих закладів культури та потреби в їх відновленні, формування інформаційної бази для майбутніх проєктів реконструкції, збереження культурної ідентичності громади та забезпечення рівного доступу жінок і чоловіків до культурно-інформаційних ресурсів.
Фізична культура та спорт

На підтримку сфери фізичної культури і спорту у 2027–2029 роках передбачається по 70,0 тис. грн щороку.

З огляду на воєнний стан, безпекові ризики та обмежені можливості проведення масових заходів, фінансування галузі спрямовується переважно на придбання спортивного інвентарю та матеріалів, необхідних для підтримки фізичної активності населення, насамперед дітей і молоді.

При плануванні видатків враховується гендерний аспект — забезпечення рівних можливостей для дівчат і хлопців, жінок і чоловіків щодо участі у фізкультурно-оздоровчих заходах та доступу до спортивного інвентарю.

Також враховуються кліматичні фактори, зокрема екстремальні температури, сезонні погодні умови та інші природні ризики, які можуть впливати на можливість проведення фізкультурних заходів. У таких умовах пріоритет надається безпечним формам фізичної активності та використанню інвентарю, придатного для занять у різних умовах.

Ціль державної , регіональної та місцевих політик: сприяння фізичній активності населення та популяризація здорового способу життя.

Мета: створення доступних і безпечних умов для занять фізичною культурою та спортом в умовах воєнного стану.

Основні завдання: придбання спортивного інвентарю, підтримка доступних форм фізичної активності, забезпечення рівного доступу дівчат і хлопців, жінок і чоловіків до спортивних заходів та ресурсів.

Очікувані результати: підтримання можливості занять фізичною культурою, забезпечення населення необхідним спортивним інвентарем, підвищення рівня фізичної активності та рівного доступу різних груп населення до фізкультурно-оздоровчих заходів.

Житлово-комунальне господарство
Планування видатків у сфері житлово-комунального господарства на 2027–2029 роки здійснено з урахуванням значних руйнувань комунальної та соціальної інфраструктури громади внаслідок постійних обстрілів, фактичних видатків 2025 року та необхідності подальшого проведення робіт із ліквідації наслідків збройної агресії.

На зазначену галузь у 2027–2029 роках передбачається спрямовувати по 1 400,0 тис. грн щороку за рахунок коштів загального фонду.

У прогнозному періоді основними напрямами використання коштів визначено придбання запасних частин та комплектуючих до автомобільної і спеціалізованої техніки, паливно-мастильних матеріалів, оплату технічного обслуговування, діагностики та ремонту транспортних засобів і спеціалізованої техніки, яка використовується під час розчищення територій, вивезення уламків, проведення аварійних робіт та відновлення пошкоджених об’єктів інфраструктури.

Також передбачається фінансування поточних ремонтів об’єктів комунальної інфраструктури, придбання необхідних матеріалів, інвентарю та обладнання, забезпечення належного санітарного стану територій і виконання інших першочергових заходів з благоустрою та життєзабезпечення населених пунктів громади.

Особлива увага приділятиметься забезпеченню надійної та безперебійної роботи наявної техніки, оскільки в умовах бойових дій вона є одним із основних ресурсів для оперативного реагування на пошкодження інфраструктури та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

При реалізації заходів враховуватиметься кліматичний аспект — необхідність адаптації комунальної інфраструктури до екстремальних температур, посух, інтенсивних опадів та інших природних явищ, а також раціонального використання водних, паливних та енергетичних ресурсів. Під час ремонту та відновлення об’єктів перевага, за можливості, надаватиметься енергоефективним і ресурсозберігаючим рішенням.

Гендерний аспект передбачає врахування потреб жінок і чоловіків, дітей, осіб похилого віку, осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп під час проведення заходів із благоустрою та відновлення інфраструктури, забезпечення безпечного й рівного доступу населення до основних комунальних послуг.

Ціль державної , регіональної та місцевих політик: забезпечення належного функціонування комунальної інфраструктури та ліквідація наслідків воєнних дій.

Мета: підтримання працездатності комунальної і спеціалізованої техніки та створення безпечних і належних умов життєдіяльності населення громади.

Основні завдання: придбання автозапчастин, паливно-мастильних матеріалів та обладнання; ремонт і технічне обслуговування техніки; ліквідація наслідків обстрілів; поточний ремонт комунальних об’єктів та благоустрій територій.

Очікувані результати: забезпечення готовності техніки до виконання аварійно-відновлювальних робіт, своєчасне реагування на пошкодження інфраструктури, покращення санітарного стану територій та підвищення стійкості комунальної інфраструктури до воєнних і кліматичних ризиків.

Економічна діяльність

У середньостроковому періоді основний акцент у сфері економічної діяльності буде зроблено на впорядкуванні земельних відносин, підготовці території до відновлення та посиленні інституційної спроможності громади. Обсяги видатків на 2027–2029 роки визначено з урахуванням фактичних потреб, безпекової ситуації та обмеженого фінансового ресурсу.
Основними напрямами залишаються проведення інвентаризації земельних ділянок, виготовлення технічної документації із землеустрою, уточнення меж та правового статусу земельних ділянок, підготовка матеріалів для внесення відомостей до Державного земельного кадастру, а також інші роботи, необхідні для належного управління земельними ресурсами громади. Такі заходи мають сприяти впорядкуванню земельних відносин, підвищенню ефективності використання земель комунальної власності та створенню передумов для відновлення дохідної бази місцевого бюджету.

Окремо планується фінансування заходів, пов’язаних із технічною та експертною оцінкою об’єктів і земельних ділянок, підготовкою вихідних даних для майбутніх проєктів відновлення, інвестиційних пропозицій та залучення додаткових джерел фінансування.

Водночас планується здійснення заходів у сфері дорожнього господарства. Кошти передбачається спрямовувати не на масштабні ремонтні роботи, а на першочергові заходи, пов’язані з утриманням дорожньої інфраструктури, забезпеченням безпечного проїзду, усуненням окремих пошкоджень, проведенням технічних та організаційних робіт, а також підготовкою необхідної документації для подальшого відновлення доріг.
Також у 2027–2029 роках передбачається по 20,0 тис. грн щороку на сплату членських внесків до Асоціації міст України. Участь у діяльності Асоціації забезпечує громаді доступ до методичної, консультативної та правової підтримки, можливість участі у навчальних заходах, обміні досвідом та представлення інтересів громади на регіональному і державному рівнях.

Кліматичний аспект передбачає врахування стану земельних ресурсів, наслідків бойових дій, деградації ґрунтів, забруднення та інших екологічних ризиків. Під час підготовки документації та планування майбутніх проєктів відновлення доцільно орієнтуватися на раціональне використання земель, відновлення територій та впровадження більш стійких до кліматичних змін рішень.

Ціль державної , регіональної та місцевих політик: створення передумов для відновлення економічного потенціалу громади та ефективного використання її ресурсів.

Мета: впорядкування земельних відносин, підготовка території до майбутнього відновлення та забезпечення інституційної підтримки економічного розвитку громади.

Основні завдання: інвентаризація земель, виготовлення землевпорядної та технічної документації, підготовка даних для майбутніх інвестиційних і відновлювальних проєктів, участь у професійних об’єднаннях органів місцевого самоврядування.

Очікувані результати: актуалізація інформації про земельні ресурси громади, підвищення ефективності управління комунальними землями, створення підґрунтя для залучення інвестицій і реалізації проєктів відновлення, а також посилення інституційної спроможності громади.

Інша діяльність

В умовах триваючих бойових дій пріоритетним напрямом видатків за галуззю «Інша діяльність» у 2027–2029 роках залишається забезпечення безпеки населення і території громади, цивільного захисту, пожежної безпеки, мобілізаційної готовності та громадського порядку.

За напрямом цивільного захисту населення і територій у 2027–2029 роках передбачається по 1 600,0 тис. грн щороку. Кошти планується спрямовувати на створення, поповнення та оновлення місцевого матеріального резерву, придбання паливно-мастильних, будівельних та інших матеріалів, засобів і обладнання, необхідних для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, аварійно-відновлювальних робіт та реагування на наслідки обстрілів. Також передбачаються заходи з оповіщення та інформування населення про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій.

Важливим напрямом залишається утримання місцевої пожежної команди. Фінансовий ресурс спрямовуватиметься на оплату праці з нарахуваннями, придбання пального, запасних частин, засобів пожежогасіння, спеціального спорядження, ремонт і технічне обслуговування транспортних засобів та іншого обладнання. Це дозволить підтримувати готовність підрозділу до реагування на пожежі, наслідки обстрілів та інші надзвичайні ситуації.

За заходами з мобілізаційної підготовки передбачається по 50,0 тис. грн щороку. Кошти спрямовуватимуться на забезпечення заходів, пов’язаних із своєчасним прибуттям призовників та військовозобов’язаних до відповідних комісій, проходженням необхідних процедур та їх направленням до військових частин.

За напрямом забезпечення громадського порядку у 2027–2029 роках планується по 150,0 тис. грн щороку. Видатки спрямовуватимуться на забезпечення діяльності, пов’язаної з підтриманням правопорядку, профілактикою правопорушень та підвищенням рівня безпеки населення на території громади.

Кліматичний аспект враховується через необхідність готовності громади не лише до наслідків бойових дій, а й до пожеж, екстремальних температур, посух, сильних опадів та інших природних явищ. Формування матеріального резерву та підтримання працездатності спеціальної техніки сприятимуть підвищенню стійкості громади до таких ризиків.

Ціль державної , регіональної та місцевих політик: підвищення рівня безпеки населення і території громади та готовності до надзвичайних ситуацій.

Мета: забезпечення ефективного реагування на воєнні, техногенні та природні загрози, підтримання пожежної, цивільної та громадської безпеки.

Основні завдання: формування матеріального резерву; забезпечення діяльності місцевої пожежної команди; проведення мобілізаційних заходів; підтримання громадського порядку; забезпечення оповіщення населення та готовності сил і засобів до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

Очікувані результати: підвищення оперативності реагування на надзвичайні ситуації, забезпечення готовності пожежно-рятувальних сил і техніки, належний рівень мобілізаційної готовності та громадської безпеки, а також посилення стійкості громади до воєнних і кліматичних ризиків.

VII.Взаємовідносини сільського бюджету  з іншими бюджетами
Показники міжбюджетних трансфертів на 2027–2029 роки визначено з урахуванням показників Бюджетної декларації на 2027–2029 роки, доведених Міністерством фінансів України орієнтовних обсягів міжбюджетних трансфертів та прогнозних показників обласного бюджету Херсонської області.

З державного бюджету до бюджету Тягинської сільської територіальної громади у 2027–2029 роках прогнозується надходження міжбюджетних трансфертів у вигляді базової дотації у таких обсягах: 2027 рік – 40 490,0 тис. грн, 2028 рік – 48 453,3 тис. грн, 2029 рік – 55 930,4 тис. грн.
Обсяги освітньої субвенції та інших трансфертів, конкретні розміри яких на етапі складання Прогнозу не визначені, до показників Прогнозу не включено. Після доведення їх обсягів відповідно до закону про Державний бюджет України на відповідний рік показники бюджету громади підлягатимуть уточненню.

Крім того, з обласного бюджету прогнозується отримання міжбюджетних трансфертів у сумі 604,6 тис. грн у 2027 році, 649,9 тис. грн у 2028 році та 688,2 тис. грн у 2029 році.

Таким чином, загальний обсяг міжбюджетних трансфертів, передбачених до бюджету Тягинської сільської територіальної громади, становить 41 094,6 тис. грн у 2027 році, 49 103,2 тис. грн у 2028 році та 56 618,6 тис. грн у 2029 році.

Показники міжбюджетних трансфертів у процесі формування проєктів бюджету на відповідні роки уточнюватимуться з урахуванням параметрів Державного бюджету України, обласного бюджету Херсонської області та змін бюджетного законодавства.

Показники міжбюджетних трансфертів наведено в додатку 10.

 VII.Інші положення та показники прогнозу бюджету

Обсяги публічних інвестицій на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проєктів і програм публічних інвестицій Тягинської сільської територіальної громади на 2027–2029 роки визначено з урахуванням стратегічних і програмних документів розвитку громади, середньострокових пріоритетів публічних інвестицій, потреб відновлення зруйнованої та пошкодженої інфраструктури, а також наявного фінансового ресурсу.

Показники проєкту бюджету на відповідний бюджетний період можуть відрізнятися від показників Прогнозу, оскільки формуватимуться на підставі бюджетних запитів головних розпорядників коштів, уточнених обсягів міжбюджетних трансфертів, показників Державного бюджету України та рішень про відповідні місцеві бюджети, а також з урахуванням змін соціально-економічної та безпекової ситуації.

Показники бюджету Тягинської сільської територіальної громади на 2027–2029 роки підлягатимуть уточненню залежно від змін бюджетного і податкового законодавства, державних соціальних стандартів та гарантій, макроекономічних показників, обсягів міжбюджетних трансфертів, фактичного стану дохідної бази бюджету, демографічних і міграційних процесів, чисельності працівників бюджетної сфери та реальних фінансових можливостей громади.

З урахуванням триваючих бойових дій на території громади при уточненні прогнозних показників також враховуватимуться масштаби руйнування інфраструктури, потреби у відновленні та відбудові об’єктів, зміни у функціонуванні бюджетних установ, безпекові ризики, а також необхідність першочергового спрямування коштів на забезпечення життєдіяльності населення і ліквідацію наслідків збройної агресії. 
До Прогнозу бюджету Тягинської сільської територіальної громади на 2027–2029 роки додаються:

додаток 1 «Загальні показники бюджету»;

додаток 2 «Показники доходів бюджету»;

додаток 3 «Показники фінансування бюджету»;

додаток 6 «Граничні показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету головним розпорядникам коштів»;

додаток 7 «Граничні показники видатків бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету»;

додаток 9 «Обсяг публічних інвестицій на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проєктів»;

додаток 10 «Показники міжбюджетних трансфертів з інших бюджетів».

Додатки 1–3 та 6–10 є невід’ємною частиною Прогнозу. Додатки 4, 5, 8 та 11 не складаються у зв’язку з відсутністю відповідних показників.
Начальник відділу фінансів,

планування та інвестицій
Тетяна КОТІЙ

